COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2020,
QUE ALTERA DISPOSICOES SOBRE SERVIDORES,
EMPREGADOS PUBLICOS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera disposicdes sobre servidores,
empregados publicos e organizacao
administrativa.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

COMPLEMENTACAO DE VOTO

ApoOs a reunido interna realizada pelos membros do colegiado
no ultimo dia 16 de setembro, decidiu-se pela retirada de parecer anteriormente
protocolado, para reformulacdo de seus termos. Nesta oportunidade, sdo
apresentadas as modificacdes promovidas no substitutivo em relacdo a versao

que foi inicialmente oferecida a apreciacdo dos nobres Pares.

A versao do substitutivo anexada a este parecer busca garantir
a Iimparcialidade do colegiado encarregado de efetivar o0 processo
administrativo decorrente de rendimento insatisfatorio, ao se impedir que dele
participem os que atuaram na apuracdo do desempenho tido como insuficiente.
Simultaneamente, € assegurada a aplicagdo de regras que norteiam o
processo administrativo disciplinar no ambito da Unido, compativeis com o rito

gue se deve adotar, até que se editem, igualmente em lei federal, normas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219835962400

Apresentagdo: 23/09/2021 10:46 - PEC03220

CD219835962400

e

0

0 *

*CD219835962%



destinadas a disciplinar o tema, as quais alcancardo o conjunto dos entes

publicos.

E fundamental que se assegure o exercicio de faculdades
indisponiveis, o contraditério e a ampla defesa, mas ndo ha como deixar de
reconhecer que o processo administrativo em questdo possui peculiaridades
que precisam ser observadas. A defesa do servidor deve levar em conta a
presuncado de veracidade atribuida as decisdes do procedimento de avaliacao
de desempenho e o fato — como agora se assegura no texto constitucional
permanente — de que as deliberagbes tomadas em seu ambito puderam ser

verificadas por instancia revisora.

Sobre tais aspectos, cabe assinalar que o substitutivo passa a
reputar suficientes duas avaliacfes insatisfatérias consecutivas ou trés
intercaladas, no periodo de cinco anos, para que se identifique a necessidade
de apurar a responsabilidade do servidor por seu desempenho, tendo em vista
que tais periodos asseguram a constatacdo do fracasso de medidas corretivas
obrigatoriamente implantadas ap6s um primeiro resultado negativo. A luz do
fato de que héa direito a uma segunda opinido e o desligamento ndo é
automatico, isto é, suscita a defesa do servidor, ndo se pode considerar que 0s
parametros agora adotados o prejudiquem ou facilitem abusos ou iniquidades.

Cumpre desfazer distincdo imprescindivel para compreensao
do sistema proposto, necessaria por forca de questdo apresentada durante a
confeccdo do substitutivo. Nao ha que se confundir o procedimento de
avaliacdo de desempenho com o processo eventualmente instaurado a partir

de resultados auferidos naquele.

Todos os servidores, sem nenhuma excecédo, quando for
implementado o0 sistema proposto, serdo submetidos a avaliacdo de
desempenho. Seria inimaginavel assegurar a implementacéo do contraditorio e

da ampla defesa em cada um dos milhées de procedimentos dai decorrentes.

A regra, que se espera seja observada, é 0 sucesso e nao o
fracasso da avaliacdo de desempenho. Adotadas as premissas previstas no
substitutivo, o servidor tera interesse na realizacdo do procedimento, porque

podera identificar com a devida clareza os objetivos que precisa alcancar e
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serdo corrigidas eventuais falhas constatadas em sua atuacdo, além de
recompensadas condutas positivas.

Se cada decisdo acerca do procedimento de avaliacdo de
desempenho suscitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a
administracdo ndo terd outra ocupacdo além de se encarregar da tarefa dai
resultante. E que a presuncéo de que o contraditorio e a ampla defesa devem
ser exercidos de forma obrigatoria no procedimento da avaliacdo de
desempenho acarretaria que resultados exitosos também precisassem ser

submetidos a escrutinio, conclusdo que ndo € nem pode ser verdadeira.

Se tudo correr como se imagina e se conseguir aprimorar o
funcionamento da maquina publica, serdo excepcionais e amplamente
minoritarios os casos em que o desempenho néo sera considerado satisfatorio.
Se o servidor ndo se conformar com o resultado obtido, podera contesta-lo, no
exercicio de direito que agora lhe sera constitucionalmente assegurado e que
possibilitara inclusive a identificacdo de eventuais falhas ou inconsisténcias na

efetiva implementacao do sistema.

Mutatis mutandis, ndo se prevé a possibilidade de se insurgir
deferida ao licitante que venceu o certame. A prerrogativa s6 € assegurada aos
derrotados, se ndo se conformarem com o resultado do julgamento, efetivado,
em tese, de acordo com os parametros do edital, sem prévia oitiva dos

concorrentes.

No procedimento de avaliagdo de desempenho, volta-se a
afirmar, o pedido de nova apreciacdo do desempenho apurado somente sera
apresentado ocasionalmente, se agitado pelo servidor que ndo concorde com o
resultado obtido. Via de regra, o sistema fluird normalmente. Dai a construcéo
feita no substitutivo: o resultado negativo de procedimentos destinados a
apurar o desempenho suscita, observadas as condicbes para tanto
estabelecidas em lei federal, a abertura de um processo, agora voltado a

examinar a possivel perda do cargo.

A versdo atual do substitutivo promove @ sensivel

aperfeicoamento no cotejo com a que foi de inicio oferecida ao crivo dos

bY

nobres Pares, no que diz respeito a superveniéncia da desnecessidade do
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cargo ou da obsolescéncia das atribuicdes imputadas aos seus ocupantes.
Quando se tornar necesséria a identificacdo de servidores que serdo
alcancados pela perda do cargo, por ndo se extinguir a totalidade dos postos
visados, ao invés de se remeter a questao a critérios a serem definidos por lei

complementar, os paradigmas séo inseridos no proprio texto constitucional.

Tais parametros séo revestidos de natureza bastante objetiva e
sem nenhuma duvida caracterizada por absoluta imparcialidade. Em primeiro
plano, adota-se a média do resultado das trés Ultimas avaliagcbes de
desempenho. Se houver empate e ndo for possivel discriminar os alcancados
por este caminho, apura-se primeiro o tempo de exercicio no cargo e em
seguida a idade dos servidores. N&o havera espaco, portanto, para o arbitrio e

para atitudes indevidas.

A regra de transicdo relacionada a estabilidade que agora
enriquece o substitutivo constitui sem nenhuma ddvida uma de suas maiores
virtudes. Ao invés de se determinar a aplicacdo do atual 8 3° do art. 41 aos
servidores ja em exercicio, como na versao anterior, passa a ser introduzida
uma légica bem mais atinente as necessidades da administracdo publica,
porque se determina a realocacdo imediata de ocupantes de cargos
desnecessarios ou obsoletos para novas atividades, sem que se exija sejam

colocados em disponibilidade ou aproveitados em outros cargos publicos.

Registre-se que a colocacdo dos servidores em quadros em
extingcdo, ao invés da disponibilidade e do aproveitamento, ja constitui a praxe
atualmente adotada. Os servidores investidos em cargos que perderam sua
razdo de ser ndo se tornaram ociosos, como alguns acreditam, porque foram
incumbidos de novas tarefas, mas sem gue houvesse um instrumento juridico
destinado a formalizar a nova situagdo, 0 que causou problemas
administrativos de toda sorte, principalmente os relacionados a estrutura
hierarquica, a luz da inconveniente e desconfortavel incerteza sobre quais

atividades lhes deveriam ter sido distribuidas.

O problema é sanado na atual versao do substitutivo, tanto em
relacdo a futuros registros de desnecessidade ou de obsolescéncia, como dito,

guanto no que diz respeito a cargos publicos em que tais caracteristicas ja
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foram reconhecidas por normas juridicas vigentes. Resgata-se um consideravel
contingente de servidores do verdadeiro limbo juridico ao qual foram
inadvertidamente submetidos e se impede que o0 cenario se reproduza se
vierem a ocorrer outras extingdes de cargos publicos incidentes sobre os atuais

quadros de pessoal da administracao publica.

E acrescido um cuidado que inadvertidamente faltou na vers&o
inicialmente apresentada. S&o mantidos em curso os atuais procedimentos de
avaliacdo de desempenho, até que se concluam, mas somente se permite que
produzam o desligamento de servidores publicos se atendidas as garantias
para tanto previstas. Providéncia semelhante se adota em relac@o aos estagios
probatdérios ja iniciados, para que ndo se alterem as regras com 0 jogo ja em

andamento.

De outra parte, o texto ora proposto mantém a solucdo de
questao antiga, pendente desde a edicdo da Emenda n° 19/98, e define, com a
devida parciménia, as atividades que merecem protecdo especial, por serem
consideradas exclusivas de Estado. Corrige-se, contudo, em boa hora, a

metodologia para tanto utilizada.

De fato, o formato anterior ocasionou uma distorcao
interpretativa generalizada, que de forma alguma correspondia a verdade dos
fatos. Houve a indevida ilacdo de que a proibicdo feita no substitutivo anterior,
guando se buscou evitar a contratacdo por tempo determinado para atividades
exclusivas de Estado, corresponderia a uma determinagcdo que nunca foi feita,
porque nunca se cogitou que todas as demais atividades seriam objeto

obrigatério e perene de contratacéo por tempo determinado.

Obstaculo a férmula adotada mais relevante do que o referido
descaminho, obviamente incompativel com o teor do texto apresentado, reside
no fato de que a aplicacao pratica do comando se revelou inteiramente inviavel.
N&o ha como restringir a servidores ocupantes de cargos efetivos o exercicio
das atividades listadas no parecer anterior, porque existem circunstancias em

que definitivamente a limitagdo ndo pode ser aplicada.
Como seria possivel contratar, pelo teor do substitutivo anterior,
um advogado dativo, em Municipio que ndo conta com a Defensoria Publica?
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De que forma poderia a Uniédo, acionada no exterior, utilizar os servigos de um
advogado local para representa-la nos autos? Seria forcada a contar
exclusivamente com um Advogado da Unido, que teria de atuar em terra

estranha contra advogados locais?

Para citar outro exemplo que demonstra a inviabilidade da
norma, imagine-se o dilema a ser vivenciado por uma agéncia reguladora como
a Anvisa, se precisasse dos servicos de um profissional extremamente
especializado para chancelar determinado remédio. Para contar com seus
servicos, a agéncia teria de convencé-lo a fazer um concurso publico e

ingressar em seus quadros? Esta ilagdo parece minimamente razoavel?

Em verdade, é esta, sem nenhuma duvida, a razéo pela qual a
Constituicdo nunca produziu, desde sua edicdo, a restricAdo indevidamente
cogitada. Seria uma completa insensatez impedir ou inviabilizar que
contingéncias fossem enfrentadas, porque estas também podem incidir sobre
atividades exclusivas de Estado e os interesses da populacdo ndo podem
deixar de ser atendidos por forca de uma restricdo cega, genérica e desprovida

de razoabilidade.

Em virtude desta linha de argumentacdo, o enfrentamento do
problema é deslocado para o Unico dispositivo constitucional em que a
classificacdo a que se alude, a de cargos classificados como exclusivos de
Estado, é efetivada. Trata-se do art. 247 da Carta, que, em seu texto vigente,
assegura protecao adicional em favor do grupo, tanto no desligamento por
avaliacdo de desempenho quanto no corte de despesas resultante da

exoneracao de servidores estaveis.

A primeira hipétese é abusiva e descabida. O servidor que
desenvolve as atividades que se pretende proteger deve observar 0 mesmo
nivel de desempenho dos demais. Talvez, pela responsabilidade de seu cargo,
fosse até possivel uma exigéncia de rendimento maior, mas nunca menos
pronunciada, o que demonstra a improcedéncia da garantia atualmente

estabelecida no texto constitucional.
Cabe preservar, como se procede na versao atual do
substitutivo, apenas a protecéo devida ao grupo no caso de corte de despesas
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de pessoal. Nesta seara, justifica-se o tratamento diferenciado, porque é
razoavel a suposicdo de que em um enxugamento contingencial de despesas
as atividades de conteddo mais estratégico mereceriam tratamento mais

cauteloso do que as demais.

Idéntico raciocinio se adota em relacdo ao corte de jornada
para reducao de despesa de pessoal, que agora se insere no texto ndo como
uma medida discricionaria a ser adotada a qualquer momento e a bel prazer
dos administradores, op¢do adotada na versdo anterior do substitutivo. Na
metodologia que agora se defende seja aprovada pelos nobres Pares, a
reducdo de jornada dar-se-a somente em cendrio de crise fiscal, como
alternativa em relacdo a adocdo de outra mais drastica, o desligamento de

servidores efetivos.

A versao agora apresentada evita distor¢cbes decorrentes da
expressado “seguranga publica”, termo abrangente e que, em sua expressao
mais ampla, conforme demonstrado em audiéncia publica, ndo se situa apenas
nos incisos | a VI do caput do art. 144 da Constituicdo, nem se restringe a
servidores publicos, visto que também se reporta a militares. Para que se
evitem dificuldades de interpretacéo decorrentes do emprego do aludido termo,
sdo expressamente identificados o0s servidores que se pretende sejam

alcancados.

Neste Ultimo aspecto, cabe enaltecer a valiosa colaboracao dos
Deputados Lincoln Portela e Capitdo Wagner, primeiros signatarios de
emendas que se reportam aos guardas municipais, que sem duvida
contribuiram para colocar luz sobre o assunto, e dos Deputados Victor Hugo e
Jodo Campos, que defenderam enfaticamente, junto a relatoria, a insercéo dos
Guardas Municipais entre 0s que ocupam cargos exclusivos de Estado. Com a
providéncia, ndo se permite que o formato atribuido ao art. 144 da Carta
prejudique o aproveitamento dos grupos que, em uma Vvisao mais sistémica,
compdem o arcabougo da seguranca publica, e se previne a hipétese de que o
uso da expressdao venha a suscitar uma abrangéncia maior do que a

necessaria ou repercussoes que nao dizem respeito ao tema abordado.
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Ao contrario do que indevidamente se propagou, 0 cotejo entre
0 texto constitucional em vigor e o que resultard da eventual aprovacdo do
substitutivo confere maior rigor a sistematica de contratacdo por tempo
determinado, ao invés de afrouxa-la ou estimula-la. E introduzido limite
temporal para os contratos, restricdo que ndo se verifica no texto constitucional
vigente, e se preveem de forma expressa direitos trabalhistas para o0s
contratados, 0 que a um soO tempo reduz a precariedade dos ajustes de que se

cuida e os torna menos atraentes para 0s gestores publicos.

Também cabe destacar que € positiva e inovadora a previsao
de que a contratacdo temporaria seja, via de regra, precedida de processo
seletivo impessoal, ainda que simplificado. O requisito s6 € dispensado em
caso de urgéncia extrema, tal como se verifica, recorde-se, no que diz respeito
a contratos administrativos, e se estabelece prazo reduzido para atender tais
casos extremos. Também neste aspecto € ampliado, portanto, e ndo reduzido,

o rigor na ado¢ao do mecanismo.

N&o procedem, sob nenhum ponto de vista, criticas a que se
retire do dispositivo relacionado a contratacdes temporarias a exigéncia de que
sejam abordadas exclusivamente situagdes de “excepcional interesse publico”.
A administracdo ndo pode se mover por outro interesse além do coletivo e o
adjetivo constante da regra em nada contribui para Ihe conferir seguranca

juridica, na forma como se encontra inserido no texto constitucional vigente.

E preciso evitar que normas editadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios sofram injun¢cdes em juizo
para que se verifique a procedéncia de uma qualificacéo estritamente subjetiva.
Deve-se atender a uma necessidade transitéria ou temporaria se ela existe,
sem que se exija a demonstragdo de que € “excepcionalmente” indispensavel
que seja suprida. O gestor foi eleito para exercer juizo de valor a respeito e nédo
para que suas decisdes se submetam a apreciacdo subjetiva de quem néao foi

escolhido pela populacao alcangada por suas decisoes.

E valida, necessaria e imprescindivel a protecéo de atividades
permanentes, mas da forma como se procede na versao agora oferecida ao

apreco do douto colegiado. H& de se evitar ndo que haja contratacdo por tempo
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determinado, porque em determinadas situacbes esta pode se revelar
inevitdvel, mas que se perpetue o recurso a modalidade. Por este motivo,
sempre que se buscar atender a uma necessidade temporaria vinculada a uma
atividade permanente, o substitutivo exige que se trate de medida estritamente

transitoria.

Mantém-se a expectativa de que o novo substitutivo, desta feita
com inegaveis aperfeicoamentos, contribua para melhorar a administracédo
publica e trazer alento a populacao sofrida que dela depende. Sao estes, como
anteriormente assinalado, o prop6sito e a razdo primeira e Ultima de existir da
maquina estatal e para ele devem convergir os esforcos de seus

majoritariamente valorosos servidores.

Com fundamento nestas razfes, vota-se pela admissibilidade
integral das emendas apresentadas a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
32, de 2020; e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 32, de 2020; pela aprovacéao integral das Emendas n°s 10, 11,
12, 13, 18, 36, 46, 51 e 53; pela aprovacéo parcial das Emendas n°s 1, 3, 6, 7,
14, 29, 30, 33, 39, 41, 44, 45, 47, 49, 52, 54, 58, 59 e 61; e pela rejeicao das
Emendas n°s 2, 4, 5, 8, 9, 15, 16, 17, 19, 31, 40, 42, 43, 48, 50, 55 e 60, tudo

nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020, QUE
ALTERA DISPOSIGOES SOBRE SERVIDORES, EMPREGADOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO Ne° 32, DE 2020

Altera disposicbes sobre servidores,
empregados  publicos e  organizagao
administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

XXX - normas gerais sobre criacdo e extingdo de cargos
publicos, concurso publico, critérios de selecdo e requisitos para
investidura em cargos em comissdo, estruturacdo de carreiras,
politica remuneratéria, concessdo de beneficios, gestdo de
desempenho, regime disciplinar, processo disciplinar, cessdo e

requisicao de pessoal;

XXXl - normas gerais sobre contratacdo por tempo

determinado em regime de direito administrativo.
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11

IX - a lei disciplinard a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo para atender
necessidades temporarias, as quais, se relacionadas a atividades
permanentes, deverdo revestir-se de natureza estritamente
transitéria, observadas as normas gerais de que trata o inciso XXXI
do art. 22;
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XXIII - aos ocupantes de cargos e aos titulares de
empregos ou de func¢des publicas da administracdo publica direta e
indireta, no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos ocupantes de
cargos eletivos e aos membros dos Tribunais e Conselhos de

Contas, sera vedada a concessao de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servigo,

independentemente da denominagéo adotada;

c) aumento de remuneracdo ou de parcelas

indenizatérias com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servico, independentemente da
denominagdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga
para fins de capacitacao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de
punicéo;

f) adicional ou indenizacdo por  substituicdo,
independentemente da denominacédo adotada, ressalvado o exercicio

interino de cargo em comisséo ou de funcdo de confianca;

g) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e

critérios de célculo definidos em lei;

h) progresséao ou promoc¢éo baseadas exclusivamente em

tempo de servico;
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XXIV - sera obrigatéria a utilizacdo de plataforma
eletrénica de servigos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacdo de procedimentos executados pelos
orgdos e entidades integrantes da administragdo publica direta e
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b) o acesso dos cidaddos aos servicos que lhes sejam
prestados e a avaliacdo da respectiva qualidade;

c¢) o reforco e o estimulo a transparéncia das informacgdes

sobre a gestdo de recursos publicos.

§ 3°-A Os orgdos e as entidades da administragéo
publica direta e indireta implementaréo estrutura, processos e acdes
voltadas & boa governanca publica, com a finalidade de avaliar,
direcionar e monitorar a gestéo dos recursos publicos, a conducéo de
politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da

coletividade.

§ 11. Poderdo ndo ser computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput, as parcelas

de carater indenizatorio previstas em lei.

8§ 11-A. A lei de que trata o § 11 podera estabelecer
requisitos e valores maximos para que as parcelas por ela
abrangidas sejam consideradas indenizatérias e excluidas dos limites

remuneratorios de que trata o inciso XI do caput.

§ 11-B Os pagamentos feitos em moeda estrangeira ao
pessoal a que se refere o inciso Il do § 18 ndo serdo computados na
aplicacdo dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do

capuit.

§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor por
prazo superior a trinta dias ndo poderdo ser considerados para fins

de percepcédo de remuneragdo de cargo em comisséo, de funcéo de

*CD21983596240
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confianga, de bénus, de honorarios, de parcelas indenizatérias ou de

qualquer parcela que néo se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no § 17 ndo se aplica aos afastamentos
e as licencas previstos nesta Constituicdo e, nos termos da lei:
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| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o

trabalho;
Il - &s hip6teses de cessdes ou de requisicdes; e

Il - &s licencas e aos afastamentos remunerados de

pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. O disposto na alinea g do inciso XXIIl do caput ndo

se aplica quando se tratar:

| - de empregados de empresas publicas, de sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias, quanto a exigéncia de

previsao legal;

Il - do pessoal de que trata o inciso Ill do § 18, hipétese
em que 0s requisitos para concesséo e a definicdo de critérios de
pagamento e de calculo das indenizacbes serdo regulados por

decreto do Poder Executivo.

§ 20. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos
detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e
Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de funcgbes
publicas da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos o6rgaos e das entidades integrantes da respectiva
estrutura.” (NR)

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de
cooperagdo com 6rgdos e entidades, publicos e privados, para a
execuc¢do de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispor4 sobre as normas gerais para a

*CD21983596240
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caput.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219835962400




14

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 8§
1°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a
competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas
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estadual, distrital ou municipal.

§ 4° A utlizagdo de recursos humanos de que trata o
caput ndo abrange as atividades privativas de cargos exclusivos de
Estado, de que trata o art. 247.” (NR)

CAIE. 39, i

“‘Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliacdo periddica de
desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e

com a participacao do avaliado.

§ 1° A avaliacdo de desempenho de que trata o caput
ter4 as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso |l
do 8§ 1° e no § 4° do art. 41:

| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do 6rgéo ou

entidade;

Il - possibilitar a valorizagdo e o reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado
satisfatorio, inclusive para fins de promocdo ou de progressdo na
carreira, de nomeacdo em cargos em comissao e de designacao

para funcdes de confianga;

Il - orientar a adocdo de medidas destinadas a elevar

desempenho considerado insatisfatério.

§ 2° O procedimento de avaliacdo de desempenho
assegurara a reavaliacdo de desempenho insatisfatério por instancia

revisora, caso suscitada pelo servidor.” (NR)

*CD21983596240
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§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio
de penséo por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratard de forma diferenciada a hipotese de
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ou em razéo da fungéo.

§ 10-A. A lei ndo podera prever a cassacao de

aposentadoria como hipotese de sancao administrativa.

"Art. 41. Sao estaveis, apds o cumprimento de trés anos
de estagio probatério, os servidores nomeados para cargo de

provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8§ 1° O servidor estavel somente perder4d o cargo de
acordo com o disposto no § 3° deste artigo e no § 7° do art. 169, ou

nas seguintes hipoteses:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou

proferida por érgao judicial colegiado;

Il - em decorréncia de resultado insatisfatorio em
procedimento de avaliagdo de desempenho, assegurada ampla

defesa em processo administrativo disciplinado por lei federal.

§ 2° Na hipotese de invalidacdo da perda do cargo do
servidor estavel por decisdo judicial, ele serd reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 3° O servidor estavel perdera o cargo se este for extinto
por lei especifica em razdo do reconhecimento de que se tornou
desnecesséario ou obsoleto, resguardado o direito a indenizacdo de

gue trata o § 5° do art. 169 da Constituicéo.

§ 3°-A Na hipotese de criacdo de cargo de atribuicbes
idénticas ou similares as de cargo extinto, em periodo igual ou

inferior a cinco anos, contados da perda do cargo, o servidor estavel

*CD21983596240
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gue o houver perdido nas condi¢cdes estabelecidas pelo § 3° sera
reintegrado, independentemente da existéncia de vaga.

§ 3°-B Se a lei de que trata o § 3° n&o alcancar a
totalidade dos ocupantes de um mesmo cargo, organizado ou nao
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individuais de desempenho para identificar os servidores estaveis
gue serdo alcangados pelo disposto no § 3° e, como critérios de
desempate, sucessivamente, o tempo de exercicio no cargo e a

idade dos servidores.

§ 4° O servidor em cumprimento do estagio probatério de
gue trata o caput terd o desempenho avaliado em ciclos semestrais,
observado o disposto no art. 39-A e admitida sua exoneragdo no

caso de resultado insatisfatorio em dois ciclos de avaliagcao.” (NR)

CAIE B2, e

I-A - reducdo transitéria de jornada de trabalho em até

25%, com correspondente reducdo da remuneracao;

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagéo do disposto no inciso I-A do § 3° e no § 4°.”
(NR)

PAIT, L7 e

*CD21983596240
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§ 6° E nula a concessio de estabilidade no emprego ou
de protecdo contra a despedida para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas
empresas e sociedades por meio de negociacdo, coletiva ou

individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel aos

CD219835962400
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trabalhadores da iniciativa privada.

§ 16. Os empregados da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional, dos consércios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias
terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo
aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribuicao, ao atingir a idade de setenta e cinco anos.”
(NR)

“Art. 247. A lei prevista no § 7° do art. 169 tratara de
forma diferenciada servidores publicos investidos em cargo exclusivo
de Estado, assim compreendidos os que exer¢cam diretamente
atividades finalisticas afetas a seguranca publica, a manutencéo da
ordem tributéria e financeira, a regulacéo, a fiscalizagdo, a gestéo
governamental, a elaboracdo orcamentaria, ao controle, a
inteligéncia de Estado, ao servico exterior brasileiro, & advocacia
publica, a defensoria publica e a atuacdo institucional do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, incluidas as exercidas pelos oficiais

de justica, e do Ministério Publico.
Paragrafo Unico. REVOGADO

§ 2° Para os fins do caput, serdo considerados como

diretamente afetos & atividade de seguranca publica:

| - policiais integrantes das carreiras dos 6rgdos de que

tratam os incisos I, Il, 1ll, IV e VI do caput do art. 144;

Il - peritos oficiais encarregados da execucgdo de pericia

criminal;

*CD21983596240
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Il - policiais legislativos abrangidos pelo disposto no § 3°
do art. 27, no inciso IV do art. 51 e no inciso Xlll do art. 52;

IV - guardas municipais vinculados aos 6rgdos de que
trata o § 8° do art. 144;
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V - agentes de transito, de que trata o inciso |l do § 10 do
art. 144; e

VI - agentes socioeducativos.

8§ 3° N&o se aplicard o disposto no caput a servidores
cujas atribuicdes sejam complementares, acessorias, de suporte ou

de apoio as atividades nele referidas.” (NR)

Art. 2° A Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° A aposentadoria prevista no caput corresponde a
totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4°,
assegurada a revisdo na mesma proporcdo € na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade.” (NR)

At 10, oo

8§ 6° A pensédo por morte devida aos dependentes dos
servidores de que trata o caput do art. 5° decorrente do exercicio ou
em razdo da funcdo sera vitalicia para o cénjuge ou companheiro e

equivalente a remuneracgéo do cargo.

Art. 3° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
0 inciso XXX do caput do art. 22 da Constituicdo, os entes federativos
exercerdo competéncia legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo,

para atender a suas peculiaridades, observado o disposto neste artigo.

*CD219835962400+%*
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§ 1° A superveniéncia das normas gerais de que trata o caput
afastard, naquilo que Ihe for contrério, a eficacia da lei federal, estadual, distrital

ou municipal.

§ 2° A gestéo do desempenho dos 0rgdos e das entidades sera

feita em ciclos de 12 meses e compreendera:
| - a definicdo do propdsito institucional;

Il - o estabelecimento de metas institucionais, com indicadores
objetivos para afericdo dos resultados e da satisfacdo dos cidaddos com os

servigos;

[l - a utilizac&o de instrumentos e de abordagens distintos para
as areas de gestdo de pessoas, de contrataces, de tecnologia, de gestdo

orcamentaria e financeira, entre outros;

IV - a avaliagcdo periédica e continua do desempenho

institucional; e

V - a implementacéo obrigatéria de procedimentos destinados a
aprimorar o funcionamento de érgdos e de entidades cujo desempenho seja

considerado insatisfatorio.

8§ 3° A gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo,
emprego ou funcdo publica sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual

segundo as caracteristicas do cargo, do emprego ou da funcéo publica;

Il - a realizacdo de avaliacdo peridédica de desempenho,
observado o disposto no art. 39-A da Constitui¢ao.

§ 4° Os métodos e procedimentos de gestdo do desempenho

serao avaliados e revistos periodicamente.

8 5° A satisfacdo dos cidadaos sera apurada pela plataforma
Gov.br, de que trata a Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021, ou na forma de
outra lei editada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios destinada a regulamentar, no respectivo ambito, o disposto no
inciso XXIV do caput do art. 37 da Constituigcéo.
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Art. 4° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
0 inciso XXXI do art. 37 da Constituicdo, aplica-se a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo o disposto no inciso IX do
caput do art. 37 e neste artigo, revogando-se, apenas no que lhe for contrario,
as normas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as
constantes de suas Constituicoes e Leis Organicas.

§ 1° A contratagdo por tempo determinado em regime de direito
administrativo sera realizada para atender as necessidades temporarias ou
transitérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
facultada aos entes subnacionais a aplicacdo subsidiaria de lei federal
destinada a disciplina-la, observado o disposto no inciso IX do caput do art. 37

da Constituicao.

§ 2° A duragdo do contrato, compreendida eventual

prorrogacéo, ndo podera exceder dez anos.

§ 3° E vedada a celebragéo de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da
data de encerramento do contrato anterior, se a contratagdo originaria houver

dispensado a realizac&o de processo seletivo simplificado.

8 4° A contratacao por tempo determinado em regime de direito
administrativo serd realizada mediante processo seletivo simplificado sujeito a

ampla divulgacéo e competicao.

8 5° A contratacao por tempo determinado em regime de direito
administrativo para atender necessidades decorrentes de calamidade, de
emergéncia associada a saude ou a incolumidade publica ou de paralisacdo de
atividades essenciais prescindird do processo seletivo de que trata o § 4°,

observado o prazo maximo de dois anos, compreendida eventual prorrogagao.

8 6° Sdo assegurados, aos agentes publicos contratados por
tempo determinado em regime de direito administrativo, a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os direitos previstos nos incisos 1V,
V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIIl e
XXX do art. 7° da Constituicdo Federal.
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§ 7° Os contratos temporérios em vigor na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional permanecerdo vigentes até o término do seu

prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de menor duracéao.

Art. 5° Enquanto nado for editada a lei federal de que trata o
inciso 1ll do § 1° do art. 41 da Constituicdo, serd aplicado o disposto neste

artigo.

§ 1° O processo administrativo voltado a perda do cargo, em
decorréncia do disposto no inciso Ill do 8§ 1° do art. 41 da Constitui¢do,
somente poderd ser instaurado apés 2 (dois) ciclos consecutivos de avaliagao
de desempenho em que se obtenha resultado insatisfatério ou em 3 (trés)

ciclos intercalados, apurados em um periodo de cinco anos.

8 2° Seréo observadas, no processo administrativo de que trata

o § 19, as seguintes normas:

| - a instrucdo sera fundada nos procedimentos de avaliacao de
desempenho que justificaram a instauracdo do processo, admitida sua revisdo

exclusivamente se comprovada ilegalidade;

Il - sera aplicado, no que couber, o disposto no art. 133 da Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990;

lll - a decisdo sera proferida por servidores estaveis que nao
tenham participado dos procedimentos de avaliacdo de desempenho de que

trata o inciso |.

Art. 6° O disposto no inciso XXIIl do caput e no § 20 do art. 37
da Constituicdo ndo se aplica aos servidores da administracdo publica direta,
das autarquias e das fundacbes publicas, aos empregados da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, assim
como aos demais agentes publicos admitidos antes da data de publicacdo

desta Emenda Constitucional, observado o disposto neste artigo e no art. 7°.

§ 1° E vedada a concessdo ou a preservacio, a partir da data
de publicacdo desta Emenda Constitucional, das vantagens referidas no inciso

XXIII do caput e no 8 20 do art. 37 da Constituicdo, em favor de servidores,
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empregados e demais agentes publicos que antes da referida data ndo fossem
titulares daquelas vantagens em razdo da legislagdo entdo vigente ou de
regulamentos internos das empresas publicas, sociedades de economia mista

e respectivas subsidiarias as quais se vinculem.

§ 2° O disposto no caput ndo constituira Obice a revogacao da
legislagéo, de que trata o0 8§ 1°, em que se prevejam as vantagens referidas no
inciso XXIIl do caput e no 8§ 20 do art. 37 da Constituicdo, hipétese na qual
serdo alcancados pela aludida revogacado, a partir de sua vigéncia, titulares
daquelas vantagens admitidos antes da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 7° As parcelas indenizatorias instituidas apenas em ato
infralegal serdo extintas apds dois anos da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, ressalvadas as que forem alcancadas pelo disposto no § 19 do
art. 37 da Constituicéo.

Art. 8° Até que a matéria prevista no inciso XXIV do caput do
art. 37 da Constituicdo venha a ser regulamentada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seré aplicado, no que couber, o
disposto na Lei n°® 14.129, de 2021.

Art. 9° Nao serdo aplicadas as disposi¢des do 8§ 17 do art. 37
da Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere o § 18 do

mesmo artigo.

Art. 10. Ficam preservados o0s efeitos das sancoes
administrativas de cassacdo de aposentadoria aplicadas até a data de

publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 11. Os procedimentos de avaliacdo de desempenho de
servidores publicos iniciados antes da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional serdo regidos pelas normas que os disciplinavam na data da
respectiva instauracdo e 0s respectivos resultados somente poderdo ser
utilizados para os fins do inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituicdo se for
integralmente observado o disposto no art. 39-A da Constituicdo e nos 88 1° e
2° do art. 5°.
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Art. 12. Os cargos ocupados por servidores estaveis admitidos
até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional cuja desnecessidade ou
obsolescéncia venha a ser formalmente reconhecida somente poderdo ser
extintos apds a vacancia, nao se lhes aplicando o disposto no § 3° do art. 41 da

Constitui¢ao.

8 1° Os servidores ocupantes de cargos alcancados pelo
disposto no caput desempenharédo atividades de complexidade compativel com
as anteriormente desenvolvidas, definidas em ato administrativo especifico, até
que se verifigue a vacancia, salvo se estiverem no exercicio de cargos em

comisséo ou de funcgdes de confiancga.

§ 2° Estende-se o disposto no § 1° a servidores cujos cargos,
em razdo de normas juridicas editadas antes da data de publicacdo desta

Emenda Constitucional, sejam extintos apos a vacancia.

Art. 13. Os estégios probatorios ainda em curso na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional seréo regidos pelas normas que lhes

eram aplicaveis na data de entrada em exercicio do servidor.

Art. 14. Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da
Constituicao, conforme o caso, aos empregados de que trata o dispositivo que
ja tenham completado setenta e cinco anos na data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o

vinculo apd6s a concesséao do beneficio.

Art. 15. Ficam revogados o § 5° do art. 39 e o paragrafo Unico

do art. 247 do Constituicao.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala das Reunides, em 23 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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