PETICAO 12.074 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQTE.(S) : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

REQDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

1. O Governador e o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, mediante petigao conjunta (peti¢ao/STF n. 137.914/2023),
pedem seja instaurada negociagao federativa voltada a prorrogacao (i) de
todos os prazos em curso no Regime de Recuperacao Fiscal (RRF)
daquele ente federativo, por 120 (cento e vinte) dias; e (ii) do prazo de 12
(doze) meses estipulado no art. 4°-A, II, “a”, da Lei Complementar n.
159/2017 para que a Unido conceda beneficios ao ente subnacional

durante a vigéncia do RRF, até o esgotamento da composicao.

Inicialmente deferida a postergacao por 120 (cento e vinte) dias
(eDoc 13), o prazo foi, posteriormente, objeto de nova dilacao por 90
(noventa) dias (eDoc 42). A primeira medida cautelar foi ratificada em
sessao plendria virtual (eDoc 23), sendo a segunda medida objeto de
pedido de destaque.

Levando em conta a iminéncia do esgotamento do prazo, o
Governador do Estado de Minas Gerais requereu nova prorrogacao até a
regulamentacdo do PLC n. 121/2024 ou, ao menos, até 28 de agosto de

2024, data em que agendado o julgamento referendo da segunda decisao
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(eDoc 66). Postulou a designacao de audiéncia de conciliagdo para
resguardar os interesses e direitos das partes. Informou, ainda, a

disponibilidade de pagamento de valores até o fim do ano de 2024.

O ente central destacou a inobservancia pelo Estado de Minas Gerais
das medidas de equilibrio fiscal previstas no art. 22, § 1°, IIl e V, da Lei
Complementar n. 159/2017. Requereu que nova prorrogagao de prazo
eventualmente concedida fosse condicionada a observancia de
contrapartidas pelo Estado-membro, sobretudo a retomada do
pagamento das parcelas do refinanciamento como se no Regime de

Recuperacao Fiscal estivesse.

No exercicio das atribuicdes decorrentes do art. 13, VIII, do
Regimento Interno, a Vice-Presidéncia do Supremo deferiu, em parte, o
pedido de alteragao do termo final, até o dia 1° de agosto de 2024 (eDoc
87).

Em decisao monocratica (eDoc 113), deferi parcialmente o pedido do
ente subnacional e estendi os efeitos da segunda decisao acautelatoria até
o julgamento do referendo pelo Plendrio, previsto para 28 de agosto de
2024.

Posteriormente, o Estado de Minas Gerais e a Unido protocolaram
peticdo conjunta informando a existéncia de um consenso minimo e

requerendo a homologacao de acordo entre os entes politicos (eDoc 134).
Em sessdao realizada em 28 de agosto de 2024, o Tribunal Pleno
referendou as medidas cautelares deferidas nos autos, nos termos do art.

21, VI, do Regimento Interno.

E o relatério. Decido.
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2. De inicio, analiso o pedido conjunto do Estado de Minas Gerais e
da Uniao (eDoc 134).

Em citada manifestacdo, os entes politicos noticiam a convergéncia
em relacdo a pedido subsidiario formulado pelo ente central. Afirmam a
obtencao de “consenso minimo”, no sentido de “considerar o regime de
recuperacao fiscal do ente federado, como se homologado estivesse, em
1° de agosto de 2024, com efeitos financeiros a partir de 1° de outubro de
2024”.

Requerem a homologacao de acordo alcancado entre os entes
federativos, com o objetivo de obrigar o pagamento das parcelas da
divida pelo Estado de Minas Gerais, bem como autorizar a Unido a emitir
os termos aditivos e os contratos exigidos pelo art. 49, § 62, do Decreto n.
10.681/21, concernentes ao Regime de Recuperacao Fiscal.

Ajustam, ainda, o prazo de 6 (seis) meses para efetivagao das agoes
estruturantes pendentes do acordo, com a apresentacao de cronograma
de acompanhamento do cumprimento pelo Estado de Minas Gerais dos
requisitos legais proprios da Lei Complementar n. 159/2017.

Concordam, ainda, com a abertura de procedimento conciliatdrio
para acompanhamento das medidas por implementar, depois de
iniciados os pagamentos pelo ente subnacional, com a participacao de

representantes de diversos 6rgaos publicos.

Reconhecem a existéncia da ACO 3.687, que também versa sobre a
questao da divida do Estado de Minas Gerais. Afirmam, porém, ndo
existir consenso em relagao a tal demanda, para além dos pontos tratados
na peticdo conjunta. Observa-se o protocolo de manifestagao feita pelos

entes politicos, de idéntico teor, nos autos da acdo civel origindria.
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Ao final, requerem a extin¢ao da “PET 12.074, ante o esgotamento de
seu objeto, sendo mantidas as discussoes e 0 acompanhamento apenas na
ACO 3.687, dado o seu carater estrutural”.

Diante da peti¢ao conjunta ora analisada, entendo cumprido o objeto
da demanda, qual seja a “negociacao federativa” para fins de adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal. Assim, uma vez alcangado acordo
consensual entre os entes politicos envolvidos, revela-se salutar a sua
homologagcao.

Reitero o papel do Judicidrio, no presente caso, de agente de
promogao do didlogo institucional entre os entes, incentivando uma
resolucao consensual para a regularizacdo da grave situacao fiscal do
Estado-membro.

Conforme destacado em outra oportunidade, a atuacdo do
Judiciario, em tais situagOes, pauta-se pelas balizas da (i) intervengao
judicial minima possivel a viabilizar o alcance maximizado do objetivo;
(i) observancia dos deveres constitucionais de cada Poder; e (iii)
facilitagdo ou promocao de tratativas e de conduta cooperativa,
transparente e solidaria dos Poderes Legislativo e Executivo do Estado de

Minas Gerais e da Uniao.

Nesse sentido, ressalto que as decisOes cautelares referendadas nos
autos oportunizaram a efetiva interlocu¢ao entre o Estado de Minas
Gerais e a Unido, traduzindo, verdadeiramente, a concretizacao do

principio do federalismo cooperativo.

Tal principio, inspirado na solidariedade, impde atuagao com
absoluta probidade e eficiéncia. Assim, com este expediente, buscou-se
promover um didlogo entre os envolvidos sempre orientado pelo

interesse publico subjacente e pelo dever de regularizagao fiscal do

4
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Estado-membro.

Outro ponto a merecer destaque € a propositura, pelo Estado de
Minas Gerais, em 19 de julho de 2024, da ACO 3.687, sob a minha
relatoria, com a finalidade de discutir a divida ora em analise, dentro,

porém, de debate mais amplo acerca da questao fiscal do ente politico.

Desse modo, considerando a convergéncia de interesses entre os
entes politicos, e tendo em conta o decidido na ADPF 983 e nas medidas
cautelares referendadas na Pet 12.074, homologo o acordo aludido na
peticao conjunta da Unido e do Estado de Minas Gerais (eDoc 134) para:

i. Determinar o pagamento, pelo Estado de Minas Gerais, das
parcelas da divida fiscal, como se no Regime de Recuperacao Fiscal
estivesse. Data da homologacdo em 1° de agosto e efeitos
financeiros em 1° de outubro de 2024;

ii. Autorizar a Unido a emitir o aditivo e o contrato para assinatura
dos entes, nos termos do art. 49, § 62 do Decreto n. 10.681/2021,
com o consequente envio do valor consolidado da parcela da
divida mineira e o compromisso firmado pelo ente subnacional de
cumprir todas as obrigagdes e fiscalizagdes decorrentes do Regime
de Recuperacao Fiscal;

iii.  Estabelecer o prazo de 6 (seis) meses, contados da publicagao desta
decisdo, para a concretizagao das medidas estruturantes do acordo,
sendo apresentado cronograma de acompanhamento da
observancia pelo Estado de Minas Gerais dos requisitos legais e
normativos do Regime de Recuperacao Fiscal ainda restantes.

Destaco, ainda, em atengao as ponderagoes feitas pelo Colegiado no
julgamento do referendo, que a continuidade das tratativas entre os entes
federados, para ingresso definitivo do Estado de Minas Gerais no RREF,

5
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pressupOe o respeito aos parametros legalmente estabelecidos na Lei
Complementar n. 159/2017, entre os quais as restrigoes referidas no art. 8°.

Nesse cendrio, entendo esgotado o proposito da Pet 12.074, ante a
autocomposicdo dos entes politicos, aqui homologada.

3. Do exposto, homologo o acordo e extingo o processo, nos termos
do art. 487, 111, “b”, do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, dada a maior abrangéncia do objeto da ACO 3.687 — e em
conformidade com o requerido pelas partes — entendo que o
procedimento de conciliagdo, com o consequente acompanhamento das
medidas previstas no cronograma, deve ser conduzido no ambito

daquela agao.

Por fim, traslade-se cOpia da presente decisao aos autos da ACO
3.687.

4. Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2024.

Ministro NUNES MARQUES
Relator

Documento assinado digitalmente
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